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اعتماد|هيات دولت صبح ديروز به رياست حجت الاسلام والمسلمين دكتر حسن 
روحاني تشكيل جلسه داد. رييس جمهور در ابتداي جلسه ديروز هيات دولت با تاكيد 
بر اهميت فوق العاده سلامت مردم براي دولت و لزوم اهتمام جدي براي مقابله موثر با 
پديده آلودگي هوا، سازمان حفاظت محيط زيست، معاونت علمي و فناوري رييس جمهور 
و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي را به حمايت از راهكارهاي مبتني بر 
فناوري هاي جديد و فراخوان نظرات از مبتكران و نهادهاي غيردولتي براي كاهش 
ميزان انواع آلودگي توصيه كرد. روحاني همچنين به وزارت صنعت، معدن و تجارت و 

وزارت نفت توصيه كرد اقدامات عاجل و پيشگيرانه را در اين خصوص به عمل آورند. 
رييس جمهور همچنين دستور داد جلسه ويژه شوراي عالي محيط زيست براي بررسي 
وضعيت و اتخاذ تدابير مورد نياز تشكيل شود و موضوع در جلسه ويژه يي در دولت نيز 
مورد بررسي قرار گيرد. در جلسه ديروز هيات دولت همچنين با تصويب هيات وزيران، 
آقايان مرتضي روزبه و مصطفي سالاري به ترتيب به عنوان استانداران قزوين و بوشهر 
انتخاب شدند. در ادامه جلسه، تعداد ديگري از تبصره ها و مواد لايحه بودجه سال ۱۳۹۳ 

كل كشور پس از بحث و بررسي به تصويب هيات دولت رسيد. 

جامعه

دستور رييس جمهور براي مقابله با آلودگي هوا يادداشت

مسووليت اجتماعي شهروندان و شهرداري تهران
آخرين جلسه شوراي اسلامي شهر تهران، نشانه هايي از خروج 
تدريجي وزارت راه و شهرسازي و نيز شوراي تهران از موضع سكوت 
در مقابل عملكرد شهرداري تهران است. عملكردي كه به نظر 
مي رسد كيفيت زندگي و حيات پايدار شهروندان تهران را با چالش 
مواجه كرده است. عباس احمد آخوندي، وزير راه و شهرسازي براي 
نخستين  بار در شوراي اسلامي چهارم شهر تهران حضور يافت و به 
انتقاد از عملكرد شهرداري تهران در فروش تراكم مازاد و بي توجهي 
به مشاركت شهروندان در رويه هاي تصميم سازي و سياستگذاري 
اين كلانشهر پرداخت. آخوندي كه پيش از پذيرش وزارت راه و شهرسازي يكي از گزينه هاي 
مطرح شهرداري تهران محسوب مي شد، اين روزها جامعه علمي و حرفه يي شهرسازي كشور 
و نيز وزارتخانه متبوعش را به پيگيري رويكرد»شهروندمداري« در برنامه ها و فعاليت هاي 
 توسعه شهري فراخوانده است. آخوندي با حضور در شورا، از شهروندان و حقوق ايشان 
در مقابل اقدامات مسوولان دفاع مي كند و لب به انتقاد از مجموعه نهادهاي دخيل در مديريت 
شهري كشور مي گشايد: »در اين وضعيت مردم هيچ نقشي ندارند. چگونه به خود اجازه داده ايم 
كه عنوان قانوني به فروش تراكم بدهيم تا درآمد شهر را افزايش دهيم؟« جالب آنكه روزگاري 
آخوندي در مقابل كرباسچي و اقدامات او در شهر تهران مبارزه مي كرد و حتي در مقام وزير 
مسكن و شهرسازي دولت هاشمي رفسنجاني دست به شكايت از او در مراجع قضايي زد و 
شايد امروز نيز در مقام وزير راه و شهرسازي دولت يازدهم، همان مسير را در مواجهه با قاليباف 
دنبال كند. قاليباف نيز كه نه براي استماع سخنان وزير راه و شهرسازي كه ظاهرا پس از اطلاع 
از انتقادات آخوندي و در واپسين روزهاي يك هفته كاري پرخبر براي دفاع از خود در مقابل 
مطالب مطرح شده شورا حضور يافت لب به شكوه از اعضاي شوراي شهر تهران گشود. شهردار 
تهران كه نتوانسته بود در فراهم آوردن زمينه پذيرش حضور رقيب ديروز و رييس جمهور امروز 
در افتتاحيه پروژه صدر موفق عمل كند، اين بار دست به انتخاب راهبرد تدافعي در مقابل حملات 
و انتقادات اعضاي شوراي اسلامي شهر و متخصصاني زد كه به نقد عملكرد شهرداري در زمينه 
عدم شايسته گزيني در مجموعه تيم مديريتي، فقدان برنامه محوري و پايبندي به برنامه هاي 
توسعه شهري مي پردازند. قاليباف درباره انتقاد بعضي از اعضاي شوراي شهر به عملكرد 
كميسيون ماده ۵ به رياست او، اين گونه لب به گلايه گشود: »به گونه يي از اعضاي كميسيون 
ماده ۵ صحبت مي شود كه گويا در اين كميسيون افراد خائن به شهر نشسته اند«. اتخاذ اين 
راهبرد توسط شهردار تهران كه بي شك استراتژيست قابلي است براي توجيه فروش تراكم مازاد 
و سيال، تغيير كاربري ها، بارگذاري افزون جمعيتي و فعاليتي در پهنه هاي مختلف شهر تهران 
و بي توجهي به طرح هاي توسعه شهري مصوب در كميسيوني كه او رياستش را بر عهده دارد، 
بيش از آنكه تلاشي براي يافتن وجاهتي در اقدامات پيشين باشد، نشان از تصميم و اراده جدي 
او در تداوم رويكرد شهرداري نسبت به طرح هاي توسعه شهري، رويكرد نظام اجرايي كشور بر 
توسعه حمل و نقل عمومي در شهر تهران و توقف توسعه شبكه بزرگراهي داشت. شهردار تهران 
حتي برخي سخنان مطرح شده در آخرين جلسه شوراي شهر تهران را نادرست و غيرصحيح 
خواند. او گفت كه شهرداري بر اساس »قانون« برخورد مي كند و »برخورد سليقه يي« در كار 
نيست. البته به نظر مي رسد شهرداري تهران پس از افتتاح طرح دو طبقه كردن بزرگراه صدر 
و بعد از تصويب متمم بودجه سال ۱۳۹2 شهرداري تهران، اندكي موضع خود را در تعامل با 
شوراي اسلامي شهر تهران و نيز شهروندان پايتخت تغيير داده است. قاليباف از فرصت رسانه يي 
افتتاح اتوبان صدر براي اعلام تصميم دو طبقه كردن بزرگراه هاي بعثت و همت استفاده كرد 
و تلاش داشت از برگ برنده خود در پايان ساخت پروژه صدر- نيايش بهره برد. چند روز پيش 
در مترو تهران شاهد درگيري شديد مسافرين بر سر فضايي محدود براي سوار شدن بر واگن 
مترو بودم و اين سوال برايم وجود داشت كه آيا همه مشكل از تحريم هاست؟ اكنون كه قاليباف 
خود را موظف به قانونگرايي مي داند، شوراي شهر تهران مي تواند شهردار تهران را موظف به ارائه 
گزارش عملكرد ماهيانه به ويژه در حوزه هاي مورد انتقاد شورا و نگراني هاي عمومي شهروندان 
كند. واقعيت آن است كه امروز هزاران نفر متخصص شهرسازي در كشور وجود دارد كه به طور 
مستقيم فعاليت شهرداري تهران را رصد مي كنند. اين سوال مطرح است كه چرا هيچگاه 
قاليباف مشاوران خود را از ميان متخصصان مديريت شهري و شهرسازان برجسته كشور انتخاب 
نمي كند تا ايشان بتوانند در ارائه مسير پايداري به شهرتهران ياري رسانند. كدام شهروند تهراني 
است كه به لحاظ شاخص هاي عيني و ذهني از تراكم فروشي بي رويه در شهر تهران اعلام 
نارضايتي نكند و براي سلامت و آسايش آينده خود و فرزندانش نگران نباشد. سرانجام شهروندان 
تهراني هستند كه  بايد مسووليت اجتماعي خود در قبال مديريت شهري را بشناسند. شهروندان 
تهران برپايه مسووليت اجتماعي شان، عمل به قانون را از خود شروع و آن را نيز از مسوولان در هر 
٭ مدرس و محقق مديريت شهري  رده يي كه باشند مطالبه كنند.  

براي نامي به جاوداني پروفسور معتمدنژاد
كاظم  پروفسور  بزرگداشت  آيين  برگزاري  آستانه  در 
معتمدنژاد، استاد مسلم ارتباطات و روابط عمومي، شايسته 
است پارلمان شهري و شهرداري اقدامي شايسته براي تقدير 
از اين چهره ماندگار علمي ايران به عمل آورند. براي قدرداني از 
مقام والاي چهره هايي چون استاد معتمدنژاد، نامگذاري مكاني 
مرتبط با مديريت شهري به نام اين نام آوران يكي از شايسته ترين 
روش هاست. همان طور كه در سنت بزرگداشت چهره هاي علمي، 
نامگذاري برخي از اماكن شهري به نام آنها، از ديرباز مورد توجه 
مديران شهري بوده است، شايسته است شوراي شهر و شهرداري 
نيز براي جاودان سازي نام استاد ارتباطات ايران، مكاني كه شأن و جايگاهي علمي داشته باشد 
را به نام او، مرتبط كنند. به نظر مي رسد بهترين پيشنهادي كه در شرايط كنوني براي اين مهم 
وجود دارد، تغيير نام فرهنگسراي رسانه، واقع در ميدان قبا به نام استاد معتمدنژاد است. هر چند 
اين فرهنگسرا در گذشته يي نه چندان دور با نام فرهنگسراي پايداري شناخته مي شد، ولي به 
دليل تغيير مكان اين فرهنگسرا از ميدان حضرت ولي عصر )عج( به ميدان قبا، بهترين زمان 
براي تغيير نام اين فرهنگسرا نيز فراهم شده است. لذا به نظر مي رسد در صورتي كه سازمان 
فرهنگي هنري شهرداري تهران، براي تغيير نام اين فرهنگسرا، آستين بالا بزند، با مساعدت و 
همراهي شوراي شهر نيز مواجه خواهد شد. وجه تسميه اين فرهنگسرا در حال حاضر، به دليل 
نقش آن در پشتيباني از چهره هاي رسانه يي و آموزش هاي مرتبط با حوزه رسانه و روابط عمومي 
است و چه نامي از نام استاد معتمدنژاد به عنوان نماد علمي و آكادميك حوزه رسانه و ارتباطات 
براي درخشيدن بر تارك خانه اهل رسانه، مناسب تر است؟البته اين را نيز مي توان در نظر داشت 
كه در صورتي عدم موافقت مديران شهري و اعضاي محترم شوراي شهر با تغيير نام فرهنگسراي 
رسانه به نام اين مرد برجسته، مي توان پيشنهادهاي ديگري را نيز براي جاودان سازي نام استاد 
معتمدنژاد، عنوان كرد. به عنوان مثال، مي توان نزديك ترين ميدان به بزرگ ترين دانشكده علوم 
ارتباطات خاورميانه كه همانا دانشكده ارتباطات دانشگاه علامه طباطبايي است، را به نام اين 
چهره علمي )كاظم معتمدنژاد( آراست. اين ميدان در حال حاضر در شمال بزرگراه همت و تقاطع 
سه راه ضرابخانه، به نام كتابي خوانده مي شود و در صورتي كه مديران شهري تمايل چنداني 
براي تغيير نام فرهنگسراي رسانه نشان ندهند، گزينه تغيير نام ميدان كتابي به نام پروفسور 
معتمدنژاد، دومين رتبه از لحاظ اولويت را خواهد داشت. وزارت ارشاد هم مي تواند در اين زمينه 
پيشقدم شود و پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات را به نام پژوهشگاه پروفسور معتمدنژاد تغيير 
نام دهد. هر چند در اين ميان، نام ها درگذرند و آثار باقي مي مانند و آثار بر جاي مانده از استاد 
معتمدنژاد به جز تاليفات متعدد، پرورش شاگرداني شايسته است كه هر يك، اكنون به عنوان 

استادان مسلم علم ارتباطات شناخته مي شوند. 
٭مديركل روابط عمومي و امور بين الملل شوراي شهر تهران

(DEWNA( پايگاه خبري محيط بان دماوند
 عباس ميرزاكريمي٭/ محيط باني شغلي تعريف شده است كه به وظيفه ذاتي و قانوني 
آن عمل كند و بايد با افراد فرصت طلب و سودجو برخورد شود و مراجع نظارتي وظيفه نظارت 
وصيانت از اين افراد را دارند. محيط باناني كه با سابقه 2۰ ساله فقط ۶۰۰ هزار تومان حقوق 
مي گيرند، گهگاه برخورد با افرادي كه قصد چپاول ميليوني و حتي ميلياردي را دارند اگر 
مسامحه با فرد متخلف كند با هر شگردي سد راهش را هموار مي كند. متاسفانه بعضا افرادي 
در دستگاه نظارتي با توصيه پذيري از افراد صاحب نفوذ باعث برخورد غيرمتعارف با محيط بان 
مي شوند كه هم تبعات منفي براي اصل وظيفه محيط باني دارد و هم زيبنده محيط بان و نظام 
نيست و انگيزه اعمال قانون را در مامورين وظيفه شناس كم مي كند. مطابق بررسي هاي به عمل 
آمده بعضي از افراد در مراجع نظارتي خود بيمار و عدم توانايي و اشرافيت در كار را دارند كه بايد 
اصلاح شود. اگر اركان مراجع نظارتي در سازمان حفاظت محيط زيست سست و نفوذپذير باشد، 
ضعف اعمال قانون و قلع و قمع نيروهاي ارزشي را خواهيم داشت كه بعضا ملاحظه مي شود با 
عذر بدتر از گناه با نيروهايي كه حتي در عرصه حفاظت از محيط زيست به درجه جانبازي نايل 
آمده اند، بدون ضوابط قانوني، بدترين برخوردهاي غيرمتعارف انجام مي شود كه برابر قانون حاكم 
بر نظام جمهوري اسلامي نقص آشكار حقوق شهروندي و محروم از حقوق اجتماعي و تضييع 
حق هم تلقي مي شود. پس لازمه يادآوري به دكتر ابتكار است كه به رويه رفتارهاي دوگانه كه 
در چند سال اخير در سازمان شيوع پيدا كرده و اكنون هم ادامه دارد پايان دهد تا ضمن احياي 
اركان نظارتي، نكات ضعف سازمان در بخش نيروي انساني نيز تقويت شود. چون كه حق الناس 
گناه كبيره محسوب مي شود و نهايتا دولت تدبير و اميد دولت حقوقدان ها و قانونمند هاست نه 
٭كارشناس محيط زيست دولت سرهنگ ها!  

ejtemaee@etemadnewspaper.ir
اعتماد|

روحاني تشكيل جلسه داد. رييس
بر اهميت فوق

پديده آلودگي هوا، سازمان حفاظت محيط زيست، معاونت علمي و فناوري رييس
و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي را به حمايت از راهكارهاي مبتني بر 

فناوري
ميزان انواع آلودگي توصيه كرد. روحاني همچنين به وزارت صنعت، معدن و تجارت و 

دستور رييس

    غزل حضرتي/ بيش از يك جمعيت
رده  مسوولان  كه  است  سال 
بالاي كشور، با بررسي روند نزولي جمعيت و عدم 
تمايل جوانان به تشكيل خانواده هاي پرجمعيت، اقدام 
به ايجاد تسهيلاتي براي ازدواج جوانان و فرزندآوري 
بيشتر آنها كرده اند، سياست هاي تشويق فرزندآوري 
و افزايش جمعيت، در هر نهاد و سازماني وارد شده، 
نمايندگان مجلس هم به تلاش و تكاپو براي گنجاندن 
قوانين و طرح هايي كه به اين امر مرتبط باشد، افتاده اند 
تا جايي كه طرحي با عنوان طرح جامع جمعيت و تعالي 
خانواده راهي مجلس شده است و هياهويي براي موادي 
تبعيض آميز به راه افتاده است، هياهويي كه نه تنها 
تبعيض جنسيتي در آن پررنگ است كه افراد مجرد را 
در زمره افراد داراي حقوق انساني كه در قانون اساسي 
هم براي همه يكسان درنظر گرفته شده، قرار نداده 
است. اما روز گذشته يكي از اعضاي كميسيون بهداشت 
خبر از حذف ماده تبعيض آميز داد، ماده يي كه داد 

فعالان حقوق زنان و خود زنان را در آورده بود. 
در ماده ۹ طرح جامع جمعيت و تعالي خانواده آمده 
است: »در كليه بخش هاي دولتي و غير دولتي اولويت 
استخدام به ترتيب با مردان داراي فرزند و سپس مردان 
 متاهل فاقد فرزند و سپس زنان داراي فرزند است.
شرايط  واجد  مجرد  افراد  استخدام  يا  به كارگيري    
در صورت عدم وجود متقاضيان متاهل واجد شرايط 
بلامانع است.«ماده ۱۰ اين طرح هم اعلام مي كند: »۵ 
سال پس از تاريخ لازم الاجرا شدن اين قانون، جذب 
افراد مجرد به عضويت هيات علمي در تمامي دانشگاه ها 
و موسسات آموزش عالي و پژوهشي دولتي و غيردولتي 
و معلمان مدارس در مقاطع مختلف تحصيلي، ممنوع 
است. تنها در صورت نبودن متقاضي متاهل واجد 
شرايط با تاييد بالاترين مقام دستگاه، جذب افراد مجرد 
بلامانع خواهد بود. تبصره افراد مجرد نخبه از شموليت 

اين ماده مستثني اعلام شده است.«
از  گذشته،  روز  بهداشت  كميسيون  سخنگوي 
حذف محدوديت استخدام دختران در طرح جامع 
جمعيت خبر داد. محمدحسين قرباني، نماينده مردم 
و  بهداشت  كميسيون  سخنگوي  و  اشرفيه  آستانه 

درمان مجلس با اشاره به دستور جلسه روز سه شنبه 
كميسيون بهداشت مجلس درباره طرح جامع جمعيت 
و تعالي خانواده و بررسي مواد آن، به ايسنا گفت: »طرح 
جامع جمعيت و بررسي مواد آنكه شامل تبعيض بين 
خانم ها و آقايان درباره استخدام بوده است، در دستور 
كار قرار داشت. در مواد ۹ و ۱۰ طرح جامع جمعيت 
آمده است كه اولويت استخدام در مرحله اول با آقايان 
متاهل داراي فرزند،  در مرحله دوم با آقايان متاهل، 
در مرحله سوم با خانم هاي متاهل داراي فرزند، بعد از 
آن خانم هاي متاهل و در پايان خانم هاي مجرد خواهد 
بود كه اين بندها به نظر كميسيون تبعيض آميز است، 
بنابراين اين كميسيون راي به حذف مواد ۹ و ۱۰ طرح 
جامع جمعيت داد.«مراد  هاشم زهي، نايب رييس اين 
كميسيون هم با تاييد اين خبر به »اعتماد« گفت: »اين 
دو ماه به علت تبعيض آميز بودن بين زنان و مردان و 
همچنين متاهلان و مجردان در جلسه كميسيون 
بهداشت حذف شد، اين البته نگاه و نظر كميسيون 
بهداشت است كه براي ورود به بازار اشتغال و استفاده 
از حرفه و تخصص افراد، جنسيت و تاهل و تجرد ملاك 
نيست، بلكه ملاك ميزان تخصص آنهاست، وجود اين 

دو ماه نقض علم دانشگاهي است كه جوانان ما با آن 
متخصص مي شوند.«

وي درباره نهايي شدن اين حذف ادامه داد: »اين 
حذف ها را ما انجام داديم، بايد به صحن علني برود 
تا آنجا تصميمات نهايي را درباره وجود يا عدم وجود 
آن بگيرند. راه هاي متفاوت و بهتري براي تشويق به 
فرزندآوري در ميان جامعه وجود دارد، در خود اين 
طرح هم اين مواد و تبصره ها هست، اما وجود اين 
ماده ضرورتي نداشت و تنها به تبعيضات دامن مي زد. 
ماده يي كه به واسطه آن بخواهيم به مساله يي چون 
افزايش جمعيت توجه كنيم و به اين واسطه روي 
مساله مهم ديگري سرپوش بگذاريم، جاي ايراد دارد. 
هر چيزي بايد سرجاي خودش باشد، مي شود در اين 
طرح هم به حق عمل كرد و افراد را با شايستگي هاي 
اجتماعي،  كرد.«كميسيون  پذيرش  علمي شان 
و  مي شود  محسوب  طرح  اين  اصلي  كميسيون 
تعاون، كار  وزارت  بهداشت،  وزارتخانه هايي چون 
و رفاه اجتماعي، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، 
وزارت علوم تحقيقات و فناوري به اين طرح مرتبط 

هستند. 

فقط تبعيض آميز نيست، ضد قانون است
مخالفان اين طرح تنها نمايندگان مجلس نيستند، 
 كه كارشناسان و فعالان حوزه زنان هم مدتي است وارد 
عمل شده اند و به مخالفت با اين طرح پرداخته اند. شهلا 
اعزازي ضمن ابراز خشنودي از حذف مواد تبعيض آميز 
در كميسيون بهداشت و اظهار اميدواري از محذوف 
ماندن آنها در صحن علني مجلس، به »اعتماد« گفت: 
»به نظر مي رسد ايجاد موانع براي حضور زنان در عرصه 
عمومي در اين مدت اخير شتابي گرفته، البته هميشه 
بوده ولي به تازگي خيلي شديد شده. به استناد طرح 
ازدياد جمعيت در واقع مسووليت اصلي تعداد بيشتر 
بچه، بر دوش زنان مي افتد ولي اينكه خانواده يي بخواهد 
بيشتر بچه داشته باشد يا نه، مساله خاص خودشان است 
و اينكه مادري بخواهد با تعداد فرزندان بيشتر و كمتر به 
كار كردن ادامه دهد، باز هم مساله خود خانواده است. 
ايجاد چنين قوانيني از طرف دولت به صورت لايحه 
يا قانون، دخالت در زندگي خصوصي آدم ها محسوب 
مي شوند.«وي با اشاره به اينكه حق اساسي انسان ها در 
قانون اساسي يكسان در نظر گرفته شده گفت: »زناني 
كه دارند كار مي كنند كه اصلا نمي خواهند بچه داشته 
باشند يا اصلا نمي خواهند ازدواج كنند، اين تصميم ها 
خصوصي است، هيچ دولتي نمي تواند در حوزه خصوصي 
دخالت كند، مي تواند با ايجاد امكاناتي مشوق ايجاد كند، 
اما نمي تواند يكي از حقوق مسلم افراد را كه كار كردن 
است، منوط كنند به اينكه ازدواج كرده باشد يا داراي 
فرزند باشد. مطمئنا با اين قوانين كه عملي هم نيستند، 
به نتيجه نخواهيم رسيد. مردم گوش نخواهند كرد، 
كسي كه نمي خواهد ازدواج كند، با چنين مجازات هايي 
دست به ازدواج نمي زند يا اگر بزند ازدواج ناموفقي خواهد 
داشت.«به گفته اعزازي، بر اساس قانون اساسي، دولت 
موظف است امكان كار آبرومند را براي افراد به وجود 
بياورد، اين امر نه  تنها تبيعض است كه ضد قانون است. 
فعلا دست نمايندگان با بودجه و گرفتاري هايش پر است، 
فاطمه آليا هم كه از مخالفان اين مواد است، از به صحن 
رفتن اين طرح در اوايل سال آينده خبر داده است، تا آن 
مقطع احتمالا مي توان اميد داشت كه همچنان مواد 

مذكور در سبد حذف باقي بمانند. 

حذف مواد تبعيض آميز از طرح جامع جمعيت و تعالي خانواده

قوانين استخدامي در مسير عدالت قرار گرفت

خبر

خزان  فصل  آستانه  در 
طرح  فوريت  يك  بررسي 
ميراث  وزارت  تشكيل 
فرهنگي و گردشگري از سوي 
شوراي  مجلس  نمايندگان 
علني  جلسه  در  اسلامي 
قرار  كار  دستور  در  مجلس 
گرفت و راي  نياورد. اين طرح 
كه به امضاي ۱۱2 نفر از نمايندگان مجلس رسيده بود 
با ۱۰۴ راي موافق، ۴۸ راي مخالف و ۱۰ راي ممتنع از 
2۱۵ نماينده حاضر به تصويب نرسيد، ۵۷ نماينده در اين 
راي گيري شركت نكردند. از اين رو با مخالفت مجلس با 
يك فوريت طرح مذكور به صورت عادي در دستور كار قرار 

خواهد گرفت. 
در صورت تصويب نهايي طبق ماده واحده اين طرح 
سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري با كليه اختيارات 
و وظايفي كه سازمان مذكور به موجب قوانين و مقررات 
داراست، به وزارت ميراث فرهنگي و گردشگري تبديل 
مي شود. حقيقت پورنايب، رييس كميسيون امنيت ملي 
مجلس در اين رابطه مي گويد: مي خواهيم تا كنترل ها 
و نظارت ها بيش از گذشته عالمانه و مدبرانه در اين حوزه 
صورت گيرد. اما ايرج نديمي، عضو كميسيون اقتصادي 
مجلس معتقد است با توجه به كمبود هاي بودجه يي كه در 
كشور هست، امكان ندارد تشكيل وزارت ميراث فرهنگي و 

گردشگري در مجلس راي بياورد. 
سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري 
به عنوان سازماني مستقل تحت نظر رياست محترم 
جمهوري است كه در راس آن معاون رييس جمهور 
رييس سازمان قرار دارد. سازمان مذكور بر اساس ماده 2 
قانون مديريت خدمات كشوري، واحد سازماني مشخصي 
است كه به موجب قانون ايجاد شده و با داشتن استقلال 
حقوقي، بخشي از وظايف و اموري را كه برعهده يكي از 
قواي سه گانه و ساير مراجع قانوني است انجام مي دهد. 
همان گونه كه در سير تحول وفراز وفرودهاي تاريخي 
آن اشاره شده سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري به 
موجب قانون در سال ۱۳۸2 به عنوان سازماني مستقل 
زيرنظر رياست محترم جمهور ايجاد شد و در سال ۱۳۸۵ 

نيز شاهد الحاق صنايع دستي كشور در اين سازمان 
هستيم. 

لازم به توضيح است: 
۱ - بر اساس فصل اول ماده )۱( قانون مديريت خدمات 
واحد  است:  تعريف شده  اين گونه  وزارتخانه  كشوري، 
سازماني مشخصي است كه تحقق يك يا چند هدف از 
اهداف دولت را برعهده دارد و به موجب قانون ايجاد شده 
يا مي شود و توسط وزير اداره مي شود و همچنين در ماده 
)2( قانون محاسبات عمومي آمده است: وزارتخانه واحد 
سازماني مشخصي است كه به موجب قانون به اين عنوان 

شناخته شده يا بشود. 
آنچه مسلم است در هردو قانون، ايجاد وزارتخانه 
بر عهده مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته و اين امر 
منطبق بر اصل يكصد و سي و سوم و نظريه تفسيري 
شوراي   ۱۳۹۰/2/2۱ مورخ  شماره۴22۴۹/۳۰/۹۰ 

نگهبان است. 
البته شوراي محترم نگهبان طي نظريه تفسيري فوق 
اعلام داشته است: با توجه به وضوح اصول قانون اساسي 
خصوصا اصل ۱۳۳، هر گونه تغيير در وظايف و اختيارات 
قانوني و نيز ادغام دو يا چند وزارتخانه، بايد به تصويب 
مجلس شوراي اسلامي برسد و تا قبل از تصويب مجلس، 
تغييري در مسووليت و اختيارات وزيران و وزارتخانه هاي 

قبلي به وجود نخواهد آمد. 
امر  و  دولت  كلان  تشكيلات  شدن  مطرح  با   -2
كوچك سازي اندازه آن، همزمان با اجراي قانون برنامه 
سوم توسعه، ادغام وزارتخانه ها در دستور كار قرار گرفت 
و به دنبال آن دولت مكلف به تنظيم پيش نويس لايحه 
ادغام برخي وزارتخانه ها شد. البته طي برنامه هاي سوم و 
چهارم توسعه كشور اين امر مهم محقق نشده و نهايتا در 
زمان تصويب قانون برنامه پنجم توسعه، مجلس شوراي 
اسلامي راسا نسبت به ادغام چند وزارتخانه اقدام و صرفا 
تنظيم شرح وظايف و ماموريت هاي اصلي وزارتخانه هاي 

ادغامي را به دولت واگذار كرد. 
گفتني است به موجب ماده )۵۳( قانون برنامه پنجم 
توسعه كشور: دولت مكلف است يك يا چند وزارتخانه را به 
نحوي در وزارتخانه هاي ديگر ادغام نمايد كه تا پايان برنامه 
تعداد وزارتخانه ها از 2۱ به ۱۷ وزارتخانه كاهش يابد. 

چندان بيراه نيست كه بگوييم ماده ۵۳ قانون برنامه پنجم 
خواسته يي است كه بسياري از متخصصان و صاحبنظران 
نيز با توجه به مطالعات علمي صورت گرفته در كشورهاي 
توسعه يافته ودر حال توسعه برآن صحه گذاشته اند. 
درست است كه تعداد دستگاه هاي اجرايي زيرنظر رياست 
محترم جمهوري با ايجاد وزارتخانه كاهش مي يابد اما نبايد 
از چالش ها پيش رو نيز با توجه به شرايط فعلي غافل بود 

وآن را به مسائل حاشيه يي نه اصل گره بزنيم. 
اگر اين مقوله رابه شكل روشن تري مورد مداقه قرار 
دهيم پر واضح است كه سازمان ميراث فرهنگي، صنايع 
دستي و گردشگري و گستره تشكيلاتي آن در سطوح 
ملي و استاني وجود دارد اما با توجه به نگاه واقع بينانه ايرج 
نديمي، عضو كميسيون اقتصادي مجلس تبديل سازمان 
مذكور به وزارتخانه، با توجه به شرايط بودجه يي امكان 

نخواهد داشت. 
در ادامه به بخشي از معايب طرح تشكيل وزارت ميراث 
فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري كه جاي تامل دارد، 

اشاره مي شود: 
الف _ بر اساس ماده )۵۳( قانون برنامه پنجم توسعه، 
به ۱۷  وزارتخانه ها  تعداد  توسعه  برنامه  پايان  تا  بايد 

وزراتخانه تقليل يابد. 
ب - با تكيه بر مطالعه صورت گرفته در سال ۱۳۸۴از 
سوي سازمان مديريت و برنامه ريزي وقت، از ۱۷۸ كشور 
مورد مطالعه ۷۳ درصد آن 2۰وزارتخانه و كمتر داشته اند 
كه ميانگين آن ۱۷/۴ محاسبه شده است، البته اين رقم در 
كشورهاي توسعه يافته ۱۷/۱درصد است و نشان مي دهد 
خصوصا در كشورهاي مترقي تعداد وزارتخانه ها به مرور 

زمان سير نزولي داشته است. 
از  سواي  وزارتخانه  به  سازمان  آن  تبديل  ج- 
حمايت هايي كه از سوي مجلس محترم و كميسيون هاي 
تخصي مرتبط، از وزير و وزارتخانه صورت خواهد گرفت، 
مداخلات خارج از چارچوب بعضي از نمايندگان را كه 
نگرش هاي  و  ديدگاه ها  تفاوت  از  ناشي  است  ممكن 

سياسي و سليقه يي  باشد، متصور مي سازد. 
د- موضوع گردشگري با وظايف ساير دستگاه هاي 
اجرايي و وزارتخانه ها مرتبط بوده و در صورت ضرورت 
و نياز به هماهنگي هاي لازم، رياست جمهور مي تواند 

مقام عالي  عنوان  به  را  دستوراتي  صلاحديد،  حسب 
اجرايي كشور به ساير وزارتخانه ها صادر كند وحل بعضي 
مشكلات اين حوزه يقينا در تراز هم سطح وزراتخانه يي 

فرمانبري نمي شود. 
ه- با عنايت به بند ۱۰ سياست هاي كلي نظام اداري 
كه ازسوي مقام معظم رهبري به روساي قواي سه گانه، 
رييس مجمع تشخيص مصلحت نظام و رييس ستاد 
چابك سازي،  است؛  شده  ابلاغ  مسلح  نيروهاي  كل 
متناسب سازي و منطقي ساختن تشكيلات نظام اداري 
در جهت تحقق اهداف چشم انداز. طبيعتا سازگار نيست 
و در صورت ايجاد وزارتخانه وتغيير منطقي يا غيرمنطقي 

انتظارات، قطعا ساختار سازماني آن فربه ترخواهدشد. 
و-پتانسيل هاي گردشگري و ميراث فرهنگي ايران 
نيز جاي ترديدي باقي نمي گذارد كه نمي توان به اين 
سازمان مهم در ساختار قوه مجريه به مانند يك وزارتخانه 
معمولي نگريست و لاجرم بحث فرا بخشي و ضرورت 
هماهنگي هاي لازم توسط رييس قوه مجريه در اين باره 

ضرورتي دو چندان مي يابد. 
نظر مي رسد در صورت وجود  به  اينكه  پايان  در 
رياست جمهوري،  معاون  عنوان  با  مستقل  سازمان 
شخص رييس جمهور مي تواند به صورت مستقيم پيگير 
و ناظر بر امور مرتبط با وظايف خاص دستگاه بوده و بر اين 
روند نظارت كند، ليكن توجيه اصلي ايجاد وزارتخانه كه 
از سوي نماينگان محترم مجلس شوراي اسلامي مورد 
تاكيد قرار گرفته بحث نظارت بر عملكرد دستگاه و رصد 
نحوه تحقق و اجراي وظايف محوله است كه خصوصا 
در شرايط فعلي مقدور نيست. البته اين مساله با جايگاه 
نظارتي نمايندگان محترم هيچ گونه تناقضي نداشته 
و نمايندگان محترم مردم مي توانند بر عملكرد تمامي 
دستگاه هاي اجرايي كه از رديف بودجه عمومي دولتي 
برخوردارند نظارت داشته باشند علي ايحال پيشنهاد 
مي شود با توجه به دلايل و معايب مورد اشاره خصوصا 
بند ۱۰ سياست هاي كلي نظام اداري ابلاغي ازسوي مقام 
معظم رهبري، قانونگذاران محترم تصميم گيري نهايي در 
اين خصوص را به دولت واگذار تا در صورت لزوم در سير 

مراحل قانوني به تصويب نمايندگان محترم برسد. 
٭ كارشناس ارشد علم اطلاعات و دانش شناسي

موانع  وزارتخانه شدن سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي وگردشگري

منع قانون برنامه پنجم توسعه و كمبود بودجه

بايد اذعان كرد كه شكل صوري دخالت 
كارفرمايان و كارگران در هيات امنا، هيات نظارت 
و هيات مديره حداقل صندوق تامين اجتماعي 
وجود داشته است اما آنچه در عمل اتفاق افتاده 
و متاسفانه منجر به دادن پاداش هاي غير متعارف 
شده است يا به تعبير اين افراد رسيده است يا از 
كنار آن به راحتي گذشته اند و در مواردي نيز 
وجود دارد كه متاسفانه اين ديده بانان نيز خود از 
اين نعمات برخوردار شده اند كه مهم ترين دليل 
اين بي توجهي و سهل انگاري فقدان تشكل هاي 
صنفي واقعي كه هم مقبوليت و هم مشروعيت 
لازم را در ميان جامعه كارگري داشته باشند، 

است. 
۳- بي ثباتي در مديريت و تغييرات پي در پي در 
اركان صندوق هاي تابع وزارت تعاون، كار و رفاه 
اجتماعي از جمله بسترسازي هايي براي به وجود 
آوردن چنين رخدادهايي از جمله در صندوق 
تامين اجتماعي به لحاظ احساس مجلس درباره 
تحقيق و تفحص از عملكرد اين صندوق و شركت 

بررسي هاي  است.  بوده  شستا  سرمايه گذاري 
انجام گرفته در صندوق تامين اجتماعي نشان 
مي دهد كه حدود ۸ بار مديرعامل اين صندوق 
در طول مسووليت دولت هاي نهم و دهم تغيير 
بار هيات مديره آن دچار  كرده و حداقل سه 
تغييرات جمعي يا فردي شده است همچنين 
در صندوق بيمه كشاورزان، روستاييان و عشاير 
گرچه مديرعامل آن از ثبات برخوردار بوده است 
اما حدود ۴ بار هيات مديره اين صندوق جابه جا 
شده و اكثريت آن بر خلاف قانون ساختار به 
صورت موظف فعاليتي نداشته اند به طوري كه 
اين صندوق در خوش بينانه ترين حالت كمتر 
از ۶ درصد جامعه هدف خود را بيمه كرده و با 
صدور يك بخشنامه غيرقانوني كه از سوي هيات 
عمومي ديوان عدالت اداري نيز ابطال شده است 
حدود پنج ميليون از جامعه روستايي را از حقوق 

قانوني خود محروم ساخته است. 
۴- بررسي هاي صورت گرفته نشان مي دهد 
كه هيات امناي صندوق هاي بيمه يي متشكل 
از ۹ نفر بوده است كه ۶ نفر آنها نمايندگان وزير 
تعاون، كار و رفاه اجتماعي بودند و با همين 
نسبت نيز جلسه هيات امنا رسميت مي يافته 
است. متاسفانه عدم تشكيل جلسات منظم 
هيات امنا منجر به آن شده است كه نظارت و 
كنترل و رسيدگي به حساب هاي اين صندوق ها 
به حداقل رسيده به طوري كه گفته مي شود 
حدود چهار سال است كه عملكرد صندوق هاي 
بازنشستگي كشوري، بيمه روستاييان و عشاير 
مورد بررسي و ارزيابي عملكرد قرار نگرفته است. 
هرچند كه گفته مي شود مرجع اخذ تصميم 
بعضي از اين پاداش ها خود اين هيات امنا بوده 

است. 

اين رخدادهاي پيش  ۵- نكته يي كه در 
آمده بايستي مورد توجه قرار گيرد تفكيك قايل 
شدن بين انبوه كاركنان شريف و زحمتكش 
تامين  به ويژه صندوق  بيمه يي  صندوق هاي 
اجتماعي كه بار مسووليت سنگين ارائه خدمت 
به ميليون ها نفر از بيمه شدگان و خانواده هاي 
آنها را برعهده دارد، با مسائل پيش آمده درباره 
پاداش هاي چند ده ميليوني يا ريخت و پاش هاي 
گزارش شده در كميته تحقيق و تفحص مجلس 
مديريت  عالي ترين سطوح  متوجه  تماما  كه 
صندوق شده است. لذا بايستي ضمن تقدير و 
تشكر از اين كاركنان صديق و زحمتكش به آنها 
اطمينان داد كه دولت تدبير و اميد نه در پي آن 
است كه از حقوق و مزاياي حقه آنها كه به نظر 
مي رسد در مقابل خدماتي كه انجام مي دهند 
بكاهند و نه اين سوء تدبيرها را متوجه آنها 

مي نمايد. 
۶- به قرار مسموع وزير تعاون، كار و رفاه 
اجتماعي كه به خوبي مسووليت سنگين خود 
را در مقابل مجلس، دولت و مردم و بيمه شدگان 
روزهاي  آغازين  همان  از  مي كند  احساس 
برخورد  زياده خواهي ها  اين  با  خود  فعاليت 
داشته و گفته مي شود پاداش هاي چند ميليارد 
توماني را به چند ده ميليون كاهش داده است. 
همچنين با استقرار دبيرخانه هيات امنا در اين 
وزارتخانه و برگزيدن چهره يي خدوم و عالم و 
متخصص به عنوان دبير هيات امنا انتظار مي رود 
مكانيزم هاي لازم نظارتي و ارزشيابي همواره 
عملكرد صندوق هاي بيمه يي را مورد ارزيابي 
ادواري قرار دهد و با دريافت بازخوردهاي مناسب 
همواره عملكرد مديران مورد رصد و ارزشيابي 
قرار گيرد. قطعا با چنين رويكردي ما ديگر شاهد 
چنين اتفاقاتي در آينده در صندوق هاي بيمه يي 

نخواهيم بود. 
٭ كارشناس حوزه كار و تامين اجتماعي

 دكت�ر محمدرضا بلورس�از، 
رييس انجم�ن فوق  تخصصي 
ب��ا  اي�ران  ك�ودكان  عفون�ي 
جدي��د  وي��روس  اينك��ه  بي��ان 
سرماخوردگي نداريم و ۹۰ درصد 
عفونت ه��اي ويروس��ي دس��تگاه 
تنفسي ش��ناخته ش��ده هستند، 
نس��بت به تاثي��ر آلودگي ه��وا بر 

بيماري هاي عفوني هشدار داد. 
س�ياري،  علي اكب�ر  دكت�ر   
معاون وزير بهداشت با اشاره به 
پايين بودن سرانه مصرف شير در 
كشور، از تقاضاي وزارت بهداشت 
براي تخصيص يارانه به ش��ير خبر 
داد و گفت: ايراني ه��ا روزانه ۱۹۰ 

ميليگرم شير مي خورند. 
 باب�ك دين پرس�ت، معاون 
كاه�ش تقاضاي س�تاد مبارزه 
با مواد مخدر اعلام كرد: پزشكي 
قانوني آمار فوتي ه��اي معتادان را 
در اختيارمان گذاشت كه طبق آن 
يك هزار و ۶2۷ نفر در هفت ماهه 

امسال فوت كرده اند. 
قائ�م  برزگ�ر،  عبدال�رزاق   
مق�ام پزش�كي قانون�ي گفت: 
در خوش��بينانه ترين حال��ت و در 
صورت تامين بودجه فاز نخس��ت 
بانك ژنتيك كشور در اواسط سال 

آينده به بهره برداري مي رسد. 
 عبدالرض�ا رحمان�ي فضلي، 
وزي�ر كش�ور در احكامي با تاييد 
پيش��نهادهاي ش��وراي اس��لامي 
شهرهاي زاهدان و نيش��ابور و در 
اجراي تبصره ۳ ذي��ل بند ۱ ماده 
۷۱ قان��ون تش��كيلات، وظايف و 
انتخابات شوراهاي اسلامي كشور 
و انتخاب ش��هرداران، سيدمسلم 
سيدالحسيني را به سمت شهردار 
زاهدان و محمدحسن زرندي را به 
سمت ش��هردار نيش��ابور منصوب 

كرد. 
 عرب معاون پشتيباني ستاد 
نوس�ازي عتبات از اع��زام بيش 
از چهاره��زار نف��ر از هموطن��ان 
كش��ورمان به عتبات عاليات براي 
ش��ركت در پروژه هاي مختلف در 
س��ال جاري خب��ر داد وگف��ت: از 
ابتداي س��ال جاري اي��ن افراد به 
تفكيك به ستاد هاي نجف، كربلا، 
كاظمين و سامرا و مس��يب اعزام 

شدند. 
محس�ني  انوش�يروان   
بندپ�ي، مديرعام�ل س�ازمان 
بيمه س�امت ايران در تش��ريح 
عملكرد اين س��ازمان در اين ۱۰۰ 
روز گفت: ۱۷۰ قلم داروي بيماران 
خ��اص و صع��ب الع��لاج تح��ت 
حمايت ه��اي ويژه س��ازمان بيمه 

سلامت ايران قرار گرفت. 

ميثم  بصيرت٭ 

 سيد جمال
 هاديان طبائي زواره٭ 

معرفي

يك پيشنهاد

حسن ارگي٭ 

ادامه ازصفحه اول

حق الناس كوتاه ترين ديوار صندوق هاي بيمه يي

تهران يخ مي زند
ايسنا|مديركل پيش بيني و هشدار 
سريع سازمان هواشناس��ي كشور از 
ادامه كاهش دما و بارش پراكنده باران 
در تهران خبر داد. مهندس عبدالرضا 
اميدوار ش��هري گفت: سامانه بارشي 
كه طي چند روز گذش��ته در كش��ور 
فعال ب��وده از بعد از ظهر ام��روز ابتدا 
از ش��دت بارندگ��ي و پ��س از ميزان 
ابرناكي آن در س��واحل شمالي كشور 
به طور موقت كاس��ته مي ش��ود ولي 
با نفوذ س��امانه بارش��ي ديگر از غرب 
كش��ور بارش باران و برف و در پاره يي 
نقاط رگب��ار و رعد و ب��رق و وزش باد 
مناطق غ��رب، جنوب غرب، ش��مال 
غرب، مركز، دامنه ه��اي جنوبي البرز 
و از پنجش��نبه به تدريج استان هاي 
حاشيه درياي خزر را فراگير مي گيرد.  
تاكي��د ك��رد: در روز جمع��ه   وي 
به تدريج در ش��مال غرب و در س��اير 
نواحي ياد ش��ده تا ابتداي روز ش��نبه 
ب��ارش پاي��ان مي ياب��د. مدي��ركل 
پيش بيني و هش��دار س��ريع سازمان 
هواشناسي كشور با تاكيد بر اينكه تا 
اوسط روز جمعه شمال خليج فارس 
مواج و توفاني است، خاطرنشان كرد: 
تا روز ش��نبه در برخي مناطق شرق و 
جنوبي شرق كش��ور وزش باد نسبتا 
شديد پيش بيني مي شود. وي به وضع 
هواي تهران اشاره كرد و گفت: بر اين 
اساس آسمان تهران در روز پنجشنبه 
ابري گاهي با بارش باران در شهرهاي 
ش��مالي بارش برف پيش بيني شده 
اس��ت كه حداقل و حداكث��ر دما در 
اين روز ب��ا ۷ درجه كاه��ش به صفر 
و ۳ درجه س��انتيگراد ب��ه بالاي صفر 
مي رس��د. همچني��ن در روز جمع��ه 
آس��مان پايتخت ابري گاهي با بارش 
باران در شهرهاي شمالي بارش برف 
در اوايل شب با كاهش ابر خواهد بود 
كه حداقل و حداكثر دم��ا در اين روز 
به يك درجه زير صفر و ۶ درجه بالاي 

صفر خواهد رسيد.


